
V E R E I N  Z U R  F Ö R D E R U N G  D E R  O N L I N E  W E R B U N G

IAB UMFRAGE ZUR DIGITALSTEUER
A p r i l  2 0 2 1



AUSGANGSSITUATION
• B e r e i t s i m Z u g e d e r V e r h a n d l u n g e n r u n d u m d i e ö s t e r r e i c h i s c h e D i g i t a l s t e u e r

( D i S t G 2 0 2 0 ) s t a n d d a s i a b a u s t r i a d e r B u n d e s r e g i e r u n g a l s f ü h r e n d e
E x p e r t e n o r g a n i s a t i o n d e r D i g i t a l b r a n c h e b e r a t e n d z u r S e i t e .

• N u n h a t a u c h E U - K o m m i s s i o n e u r o p ä i s c h e U n t e r n e h m e n u n d V e r b ä n d e
a u f g e f o r d e r t z u r B e s t e u e r u n g d i g i t a l e r L e i s t u n g e n i m R a h m e n e i n e s
ö f f e n t l i c h e n K o n s u l t a t i o n s v e r f a h r e n s S t e l l u n g z u b e z i e h e n .

• D i e s e A u f f o r d e r u n g d e r E U - K o m m i s s i o n n a h m d a s i a b a u s t r i a z u m A n l a s s e i n e n
U p d a t e - P r o z e s s f ü r e i n e n a c h a u ß e n t r e t e n d e n P o s i t i o n i e r u n g z u i n i t i i e r e n .

• D a z u h a t d a s i a b a u s t r i a s e i n e r u n d 2 0 0 M i t g l i e d e r a u f g e r u f e n , d i e F r a g e n d e r
E U - K o m m i s s i o n z u V e r h a n d l u n g e n ü b e r e i n e m u l t i l a t e r a l e D i g i t a l s s t e u e r z u
b e a n t w o r t e n .

• D i e E r g e b n i s s e d e r U m f r a g e w u r d e n i m o f f i z i e l l e n K o n s u l t a t i o n s v e r f a h r e n e r
K o m m i s s i o n a b g e g e b e n u n d b i l d e n d i e G r u n d l a g e f ü r n a t i o n a l e
P o s i t i o n i e r u n g s m a ß n a h m e n .



AKTUELLE EU-STEUERSYSTEME 
I n w i e w e i t  s i n d  d i e  S t e u e r s y s t e m e  i n  d e r  E U  a n  d i e  H e r a u s f o r d e r u n g e n  e i n e r  g l o b a l e n  
u n d  d i g i t a l e n  W i r t s c h a f t  a n g e p a s s t ?

Frage 1

Zu e inem großen Teil Zu e inem gewissen Teil Zu e inem geringen Teil Gar nicht Weiß nicht
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STATUS DIGITALE UNTERNEHMEN
I n w i e w e i t  s t i m m e n  S i e  d e n  f o l g e n d e n  A u s s a g e n  z u  d i g i t a l e n  U n t e r n e h m e n  z u :

Frage 2

Digitale Unternehmen haben
nützliche Innovationen
geschaffen und es ist

gerechtfertigt, dass sie große
Gewinne machen.

Nutzer beteiligen sich an der
Wertschöpfung digitaler

Unternehmen, indem sie z.B. ihre
Daten teilen.

Viele digitale Unternehmen
gehen aus der Covid-19-

Gesundheitskrise profitabler und
mit größeren Marktanteilen

hervor.

Digitale Unternehmen profitieren
vom EU-Binnenmarkt.

Digitale Unternehmen werden
von Regierungen anders

behandelt als nicht-digitale
Unternehmen ähnlicher Größe.
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Stimme stark zu Stimme eher zu Neutral Stimme kaum zu Stimme nicht zu Weiß nicht



DIGITALE UNTERNEHMEN & STEUERN
I n w i e w e i t  s t i m m e n  S i e  d e n  f o l g e n d e n  A u s s a g e n  z u  d i g i t a l e n  U n t e r n e h m e n  z u :

Frage 3

In der digitalen Wirtschaft werden einige
digitale  Aktivitäten weniger besteuert als
nicht-digitale wirtschaftliche Aktivitäten.

Der Verkauf von Nutzerdaten durch digitale
Unternehmen sollte besteuert werden.

Viele digitale Unternehmen zahlen nicht
ihren fairen Anteil an Steuern.

Die Steuerbehörden sind nicht in der Lage,
Steuern auf digitale Aktivitäten angemessen

zu erheben.
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HERAUSFORDERUNGEN DURCH DIGITALISIERUNG
W a s  s i n d  d i e  w i c h t i g s t e n  s t e u e r l i c h e n  H e r a u s f o r d e r u n g e n ,  d i e  d i e  D i g i t a l i s i e r u n g  f ü r  
U n t e r n e h m e n  m i t  s i c h  b r i n g t ?

Frage 4

Benachteiligung traditioneller Unternehmen im Vergleich zu digitalen Wettbewerbern aufgrund einer 
unterschiedlichen steuerlichen Behandlung.

Ungewissheit in Bezug auf steuerliche Verpflichtungen bei der Tätigkeit in verschiedenen Ländern.

Ungewissheit in Bezug auf zukünftige Steuerlösungen für neue Geschäftsmodelle.

Schwierigkeiten bei der Gewinnermittlung für verschiedene digitale Aktivitäten

1

2

3

4



HERAUSFORDERUNGEN DURCH DIGITALISIERUNG
W a s  s i n d  d i e  w i c h t i g s t e n  s t e u e r l i c h e n  H e r a u s f o r d e r u n g e n ,  d i e  d i e  D i g i t a l i s i e r u n g  f ü r  
d i e  n a t i o n a l e  S t e u e r s y s t e m e  m i t  s i c h  b r i n g t ?

Frage 5

Unfairer Vorteil von Unternehmen, die grenzüberschreitend tätig sind, gegenüber lokalen 
Unternehmen, aufgrund erhöhter Steuerplanungsmöglichkeiten.

Unternehmen können auf einfache Weise Kunden in verschiedenen Märkten bedienen, ohne dass sie 
in diesen Marktgebieten ansässig sind.

Unternehmen erschließen neue Einnahmequellen (z. B. durch das Sammeln/Verwerten von Daten, 
Cloud Computing, Hosting usw.), die nicht ordnungsgemäß besteuert werden.

Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Steuerpflicht eines Unternehmens aufgrund der komplexen 
Wertschöpfungskette.
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NATIONALE DIGITALABGABEN
S i n d  I h n e n  n a t i o n a l e  M a ß n a h m e n  z u r  B e s t e u e r u n g  d i g i t a l e r  U n t e r n e h m e n  b e k a n n t ?  

Frage 6

78%

22%

NeinJa



NATIONALE DIGITALABGABEN
F ü r  w e l c h e  E U - L ä n d e r  s i n d  I h n e n  n a t i o n a l e  A n s ä t z e  z u r  B e s t e u e r u n g  v o n  d i g i t a l e n  
U n t e r n e h m e n  b e k a n n t ?

Frage 7

Österreich: 88,24%

Frankreich: 76,47% Ungarn: 11,76%

Deutschland: 17,65%

Italien: 17,65%

Spanien: 11,67%

Tschechien: 5,88%



NATIONALE DIGITALABGABEN
W e l c h e  M a ß n a h m e n ,  d i e  d i e  E U - L ä n d e r  a u f  n a t i o n a l e r  E b e n e  z u r  B e s t e u e r u n g  d e r  
d i g i t a l e n  W i r t s c h a f t  e r g r i f f e n  h a b e n ,  h a l t e n  S i e  f ü r  b e s o n d e r s  e f f e k t i v ?

Frage 8

„Keine, es braucht eine 
OECD Lösung!“

Auszug aus Mitglieder-Antworten!

„Digitalsteuer macht Sinn, wenn Sie EU-weit
durchgesetzt wird. Gesamtpolitisch kann 
jedoch auch das zu Problemen führen 

(siehe angedrohte US-Sanktionen).“

„Einheitliche Besteuerung aller nationalen Umsätze 
(z.B. Werbeabgabe). Identifizierung des Umsatzes, 

Beitrag zur öffentlichen Wertschöpfung.“

„Keine, kann nur EU-weit 
gelöst werden.“

„Keine ist bislang besonders 
effektiv.“



NATIONALE DIGITALABGABEN
W i e  b e u r t e i l e n  S i e  d i e  B e m ü h u n g e n  e i n z e l n e r  E U - L ä n d e r ,  d i e  d i g i t a l e  W i r t s c h a f t  z u  b e s t e u e r n ?

Frage 9

Die EU-Länder sind mit einem spezifischen,
nationalen Kontext konfrontiert, wenn es um digitale

Aktivitäten auf ihrem Gebiet geht, und sollten sich
mit diesen Fragen auf nationaler Ebene befassen.

Die Politik der EU-Länder wäre effektiver, wenn sie
auf EU-Ebene koordiniert würde.

Eine Divergenz zwischen den nationalen Politiken
birgt die  Gefahr, den europäischen digitalen

Binnenmarkt zu fragmentieren und diese Politiken
weniger effektiv zu machen.
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REGELUNGSEBENE DIGITALABGABEN
A u f  w e l c h e r  E b e n e  l ä s s t  n a c h  d a s  P r o b l e m  d e r  B e s t e u e r u n g  d e r  d i g i t a l e n  W i r t s c h a f t  
a m  b e s t e n  l ö s e n ?  

Frage 10

EU Ebene

Multilaterales Abkommen (Miteinbeziehung von Nicht-EU-Staaten)

Eine Kombination aus den genannten Regelungs-Ebenen

Nationale Ebene
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Subnationale Ebene5



Hintergrundinformation zu Fragen 11-12 
F o l g e n d e  I n f o r m a t i o n  b e z i e h t  s i c h  a u f  d i e  n a c h f o l g e n d e n  F r a g e n  1 1  &  1 2 :

• I m R a h m e n d e r O E C D u n d d e r G 2 0 w i r d a n e i n e r g l o b a l e n L ö s u n g f ü r
s t e u e r l i c h e H e r a u s f o r d e r u n g e n g e a r b e i t e t , d i e s i c h a u s d e r D i g i t a l i s i e r u n g
d e r W i r t s c h a f t e r g e b e n

• E i n T e i l d i e s e r D i s k u s s i o n k o n z e n t r i e r t s i c h a u f d i e U m v e r t e i l u n g v o n
G e w i n n e n d u r c h d i e A u s w e i t u n g d e r B e s t e u e r u n g s r e c h t e v o n
N a t i o n a l s t a a t e n

• S o s o l l e n d i e B e s t e u e r u n g s r e c h t e d e r „ M a r k t s t a a t e n “ ( j e n e s L a n d i n
w e l c h e m s i c h d e r N u t z e r v o n d i g i t a l e n L e i s t u n g e n b e f i n d e t ) g e s t ä r k t
w e r d e n , w a s z w a n g s l ä u f i g z u e i n e r S c h w ä c h u n g d e r P o s i t i o n d e r
A n s ä s s i g k e i t s s t a a t e n ( S i t z d e s U n t e r n e h m e n s ) f ü h r t



OECD ANSATZ
I n w i e w e i t  s e h e n  S i e  d i e  Z i e l e  d i e s e r  V e r h a n d l u n g e n  d e r  O E C D  a l s  k o m p l e m e n t ä r  z u  
d e n  Z i e l e n  d e r  D i g i t a l a b g a b e ?

Frage 11

Starke Komplementarität Begrenzte Komplementarität Keine Komplementarität Weiß nicht
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OECD ANSATZ
I n w i e w e i t  s i n d  S i e  d e r  M e i n u n g ,  d a s s  d i e  f o l g e n d e n  A n s ä t z e  a l s  e r g ä n z e n d e  
M a ß n a h m e n  s i n n v o l l  w ä r e n ,  u m  d i e  Z i e l e  d i e s e r  I n i t i a t i v e  z u  e r r e i c h e n ?

Frage 12

Eine Erhöhung der aktuellen Körperschaftssteuer (Top-up)
für alle Unternehmen, die bestimmte digitale Aktivitäten in

der EU durchführen.

Eine neue Steuer auf Einnahmen, die durch bestimmte
digitale  Aktivitäten in der EU entstehen.

Eine neue Steuer auf alle digitalen Business-to-Business-
Transaktionen, die in der EU durchgeführt werden.
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ZEILE EINER DIGITALABGABE
F ü r  w i e  w i c h t i g  h a l t e n  S i e  d i e  f o l g e n d e n  Z i e l e  d e s  V o r s c h l a g s  f ü r  d i e  D i g i t a l a b g a b e ?

Frage 13

Erhöhung der Rechtssicherheit für Unternehmen. Sicherstellung der Gleichbehandlung von digitalen
Unternehmen - sowohl aus dem Ausland als auch

aus der EU - die in der EU tätig sind.

Angleichung der Wettbewerbsbedingungen
zwischen traditionellen Unternehmen und digitalen

Unternehmen, die in der EU tätig sind.
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DIGITALE AKTIVITÄTEN
W e l c h e  A k t i v i t ä t e n  s o l l t e n  i m  R a h m e n  e i n e r  g e s e t z g e b e r i s c h e n  M a ß n a h m e  a l s  
„ d i g i t a l e  A k t i v i t ä t e n “  b e t r a c h t e t  w e r d e n  s o l l t e n :

Frage 14

Online-Social-Networking-Dienste, finanziert durch 
Werbung oder den Verkauf von Benutzerdaten

Online-Suchmaschinen

Online-Spiele, finanziert durch Werbung oder 
Verkauf von Benutzerdaten

Online-Spiele, finanziert durch 
Abonnementgebühren

Online-Werbedienstleistungen

Online-Vermittlungsplattformen für Unterkünfte

Online-Vermittlungsplattformen für Mobilität

Streaming von Inhalten (Musik und/oder Video), 
finanziert durch Werbung

Online-Verkauf von physischen Waren

Verkauf von Benutzerdaten

Online-Social-Networking-Dienste, finanziert über 
Abonnementgebühren

Online-Vermittlungsplattformen für Versorger und 
Kommunikation (Preisvergleichsplattformen)

Streaming von Inhalten (Musik und/oder Video), 
finanziert durch Abonnementgebühren

Online-Vermittlungsdienste

Online-Verkauf von physischen Dienstleistungen 
(Flugticket, Hotelzimmer, Putzfrau etc.)

Standardisierter Online-Unterricht, finanziert durch 
Werbung oder Verkauf von Nutzerdaten

Online-News-Outlets, finanziert über 
Abonnementgebühren

Online-Verkauf von Software

Nummernunabhängige interpersonelle 
Kommunikationsdienste

Online-News-Outlets, finanziert über 
Abonnementgebühren

Cloud-Computing-Dienste

Standardisierter Online-Unterricht, finanziert durch 
Abonnementgebühren

Reihung nach Anzahl der Stimmen von links 
nach rechts und oben nach unten!



AUSGESTALTUNG DIGITALABGABE
F ü r  w i e  w i c h t i g  h a l t e n  S i e  d i e  f o l g e n d e n  P u n k t e  b e i  d e r  G e s t a l t u n g  d e r  i n  F r a g e  
k o m m e n d e  S t e u e r m a ß n a h m e ?

Frage 15

Die Definition von digitalen Aktivitäten oder digitalen Unternehmen, die der Steuer
unterliegen.

Die Art der geplanten Steuer (z. B. ob es sich um eine Steuer auf bestimmte Tätigkeiten,
Transaktionen, Umsätze oder Gewinne handeln würde).

Die Fähigkeit der Steuer, Unternehmen mit Unternehmenssitz innerhalb und außerhalb
der EU zu erfassen.

Fairness-Erwägungen unter Berücksichtigung von Auswirkungen auf KMU,
Digitalunternehmen mit dominanter oder schwachen Marktposition bzw. Verbraucher.

Mögliche Verhaltensreaktionen, um die Zahlung der neuen Steuer zu vermeiden.

Mögliche zusätzliche steuerliche Berichtspflichten für Unternehmen.

Zusätzliche administrative Anforderungen an die zuständigen Steuerbehörden.
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Sehr wichtig Kaum wichtig Nicht wichtig Weiß nicht



BERÜCKSICHTIGUNG KMU
W i e  s o l l t e n  k l e i n e  u n d  m i t t l e r e  U n t e r n e h m e n  ( K M U )  d u r c h  d e n  a k t u e l l e n  V o r s c h l a g  f ü r  
d i e  D i g i t a l a b g a b e  b e h a n d e l t  w e r d e n ?

Frage 16

KMUs sollten vom Anwendungsbereich der Steuer ausgenommen werden.

Für KMUs sollte eine Ausnahmeregelung gelten.

KMUs sollten eine geringere Steuerbelastung (z.B. durch einen Freibetrag) haben als
größere Unternehmen.

KMUs sollten nicht anders behandelt werden als größere Unternehmen.
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Stimme stark zu Stimme eher zu Neutral Stimme kaum zu Stimme nicht zu



AUSNAHMEN BEI BESTEUERUNG
W a s  w ä r e  I h r e r  M e i n u n g  n a c h  d i e  m i n i m a l e  w i r t s c h a f t l i c h e  A k t i v i t ä t  ( i n  B e z u g  a u f  d e n  U m s a t z ) ,  d i e  
e i n  d i g i t a l e s  U n t e r n e h m e n  i n  d e r  E U  h a b e n  s o l l t e ,  u m  d e r  D i g i t a l a b g a b e  z u  u n t e r l i e g e n ?

Frage 17

500.000 EUR 1 Million EUR 5 Millionen EUR 10 Millionen EUR 20 Millionen EUR 50 Millionen EUR 100 Millionen EUR Weiß nicht
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METHODEN ZUR EFASSUNG DER STEUERPFLICHT
G e e i g n e t s t e  M e t h o d e n  u m  f e s t z u s t e l l e n ,  w o  d i e  E i n n a h m e n / G e w i n n e  e r w i r t s c h a f t e t  
w e r d e n  u n d  w i e  d e r  O r t  d e r  B e s t e u e r u n g  z u  b e s t i m m e n  i s t :

Frage 18

Zwei Methoden der Geolokalisierung, die vom Steuerpflichtigen aus einer zuvor erstellten Liste zu 
wählen sind

IP-Adresse des Benutzers

Eine Methode der Geolokalisierung, die vom Steuerpflichtigen zu wählen ist

Zwei Methoden der Geolokalisierung, die vom Steuerpflichtigen zu wählen sind

1

2

3

4

Eine Methode der Geolokalisierung, die vom Steuerpflichtigen aus einer vorher erstellten Liste zu 
wählen ist5



KEY TAKEAWAYS
A u f g r u n d  d e r  U m f r a g e - E r g e b n i s s e  k ö n n e n  f o l g e n d e  S c h l u s s f o l g e r u n g e n  z u r  P o s i t i o n i e r u n g  d e s  
i a b a u s t r i a g e z o g e n  w e r d e n :  

Aktuelle (nationale) Steuersysteme sind nicht auf reale Gegebenheiten (v.a. Digitalisierung) angepasst

Es besteht eine steuerliche Ungleichbehandlung zwischen traditionellen und (international tätigen) digitalen Unternehmen

Eine Lösung für Herausforderungen im Zuge der Besteuerung von digitalen Unternehmen muss auf multilateraler Ebene (zumindest EU-weit) 
gelöst werden. Nationale Alleingänge sind nicht zielführend

Für kleine und mittlere Unternehmen sollen abhängig von ihrem Umsatz Ausnahmeregelungen von der Digitalsteuer geschaffen werden 

Wichtigste Ziele einer Digitalabgabe sind: Sicherstellung der Gleichbehandlung traditioneller und digitaler Unternehmen, Schaffung von 
Rechtssicherheit und damit Erhöhung der Fairness im Wettbewerb



V E R E I N  Z U R  F Ö R D E R U N G  D E R  O N L I N E  W E R B U N G

IAB UMFRAGE ZUR DIGITALSTEUER
2 0 2 0 / 2 0 2 1


